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Sarajevo, 25.01.2024. godine

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Krkelja§ Milorada kao predsjednika vijeca, Jahjaefendi¢ Jasmina i
Dzerahovi¢ Emire, kao &lanova vije¢a, te Svraka Lee, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu
tuzitelja Privatne zdravstvene ustanove ,,Europharm‘ Bihaé, koju zastupa Treji¢ Edzerija,
advokat iz Bihaca, protiv akta broj: 06-37-4464/16 od 01.11.2021. godine, tuzenog Federalnog
ministarstva zdravstva, Sarajevo, U upravnoj stvari ispunjavanja uvjeta za sticanje statusa
internacionalne apoteke, odlu¢ujuéi o zahtjevu tuzitelja za vanredno preispitivanje sudske
odluke, protiv presude Kantonalnog suda u Bihacu, broj 01 0 U 017633 21 U od 14.09.2023.
godine, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 25.01.2024. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke se uvazava, rjeSenje Kantonalnog suda u
Bihacu, broj: 01 0 U 017633 21 U od 14.09.2023. godine, se ukida i predmet vra¢a tom sudu
na ponovno rjesavanje.

Obrazlozenje

Rjesenjem Kantonalnog suda u Bihacu, broj: 01 0 U 017633 21 U od 14.09.2023. godine,
odbacena je tuzba protiv osporenog rjeSenja tuzenog, broj i datum navedeni u uvodu ove
presude, kojim je odbijena kao neosnovana zalba tuZitelja izjavljena protiv rjeSenja
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona, Biha¢, broj: 09-37-
10161-UP-1/15 od 29.07.2021. godine. Tim prvostepenim rjeSenjem Privatna apotekarska
zdravstvena ustanova B Phram iz Bihac¢a, Harmanski sokak 31, ogranak broj 7, u ul. Gazi
Husrev begova bb u Bihacu, sti¢e status internacionalne apoteke na podru¢ju Unsko-sanskog
kantona obzirom da ista ispunjava propisane uvjete u pogledu prostora, opreme i kadra (tacka
1.). Djelatnost Internacionalne apoteke iz tacke 1. ovog rjeSenja je obavljanje apotekarske
djelatnosti koja obuhvata i nabavku lijekova iz inostranstva za potrebe odredenog pacijenta, a
koji je nedostupan na trziStu Federacije Bosne 1 Hercegovine, osim pruzanja dodatnih usluga u
svrhu provodenja preventivnih mjera za oCuvanje 1 zaStitu zdravlja stanovniStva, a koje
podrazumijevaju mjerenja odredenih parametara koje pacijenti mogu i samostalno odrediti u
postupku samokontrole, pri ¢emu ove usluge imaju savjetodavni karakter i ne pruzaju se u
svrhu postavljanja dijagnoze kao Sto su mjerenje SeCera u krvi, krvnog pritiska, tezine i
pruzanja dodatnih usluga kao $to su mjerenja odredenih parametara Secera u krvi, krvnog
pritiska, tezine i sl. (tacka 2.). Odgovorno lice za stru¢ni rad Internacionalne apoteke je mr. ph.
I. LJ. (tacka 3.). Radno vrijeme Internacionalne apoteke ¢e se organizirati u dvije smjene, a Sto
¢e se utvrditi odlukom direktora (tacka 4.). Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike
Unsko-sanskog kantona po pravosnaznosti ovog rjeSenja ¢e izvrsit upis Internacionalne



apoteke iz tacke 1. ovog rjeSenja u Registar verifikovanih apoteka, zdravstvenih ustanova i
apoteka u privatnoj praksi Unsko-sanskog kantona.

Protiv navedenog rjeSenja tuzitelj je podnio zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke
zbog povrede pravila federalnog zakona o postupku, sa prijedlogom da se pobijano rjeSenje
ukine i predmet vrati prvostepenom sudu na ponovni postupak.

U zahtjevu navodi da je pobijanim rjeSenjem tuzitelju povrijedeno pravo na pristup sudu i pravo
na pravi¢no sudenje. Citiraju¢i odredbu iz ¢lana 10. Zakona o parni¢cnom postupku, koja se u
skladu sa ¢lanom 55. Zakona o upravnim sporovima, shodno primjenjuje, tuzitelj navodi da je
tuzbu podnio 09.12.2021. godine, da u spisu nema dokaza da je tuzba dostavljena tuzenom na
odgovor, da se tuzitelj i tuzeni nisu ocitovali na dostavljeni podnesak zainteresovane osobe
PZU B Pharm od 09.01.2023. godine. Tuzitelj citirajué¢i odredbu iz ¢lana 27. Zakona o
upravnim sporovima, istice da je pobijano rjeSenje doneseno nakon skoro dvije godine od dana
predaje tuzbe. Tuzitelj nije morao znati za tuzbe trecih lica protiv istog tuzenog i radi ponistenja
istog akta, a sud je duzan da u zakonom predvidenom roku poduzima radnje, pa je na osnovu
odredbe iz ¢lana 83. Zakona o parni¢nom postupku, mogao spojiti predmete na koje se poziva
u obrazlozenju pobijanog rjeSenja. Takoder istice povredu Clana 28. stav 2. Zakona o upravnim
sporovima 1 €lana 6. stav 1. 1 14. Evropske konvencije o zaStiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

Tuzeni nije dostavio odgovor na zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke.

U odgovoru na zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke zainteresirano lice PZU B
Pharm Biha¢ navodi da je odluka prvostepenog suda pravilna, ali iz drugih razloga. Isti¢e da
su protiv istog upravnog akta tuzenog, broj: 06-37-4464/16 od 01.11.2021. godine, pokrenuta
ukupno tri upravna spora, ukljucujuéi i ovaj spor. Kako ve¢ postoji pravosnazna i kona¢na
presuda Kantonalnog suda u Bihacu, broj: 01 0 U 017632 21 U od 20.12.2022. godine, to
postoje uvjeti da se u preostala dva upravna spora (ukljucujuéi i ovaj) odbaci tuzba primjenom
¢lana 25. stav 1. tacka 6. Zakona o upravnim sporovima. PredlaZe da sud obaveze tuzitelja da
zainteresovanom licu naknadi troskove za sastav odgovora na zahtjev za vanredno
preispitivanje sudske odluke.

Nakon $to je ispitao zakonitost pobijanog rjeSenja u vezi sa navodima zahtjeva za vanredno
preispitivanje sudske odluke, u skladu s odredbom iz ¢lana 45. Zakona o upravnim sporovima?,
U granicama zahtjeva i povreda propisa navedenih u zahtjevu, ovaj sud je odlucio kao u izreci
presude, iz sljedecih razloga:

Prema obrazlozenju pobijanog rjesenja i Stanju spisa predmeta, Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne politike Unsko-sanskog kantona je rjeSavaju¢i zahtjev Privatne apotekarske
zdravstvene ustanove B Phram iz Bihaca, postupaju¢i u ponovnom postupku po presudi
Kantonalnog suda u Bihacu, broj: 01 0 U 011869 16 U od 26.12.2017. godine, za izdavanje
rjeSenja o ispunjavanju uvjeta u pogledu prostora, opreme i kadra za sticanje statusa
internacionalne apoteke, a nakon odrzane javne rasprave, uz sudjelovanje zainteresovanih lica
ZU “Gradske apoteke™ Biha¢, PZU Apoteke "Europharm™ iz Bihaca, Apoteke "Kovacevi¢” iz
Bihaca, a u odsutnosti uredno obavijestenih ZU "Gradske apoteke™ Klju¢ 1 Apoteke privatne

! Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 9/05



prakse "Hadzi¢” iz Kljuca, primjenom c¢lana 3. Pravilnika o dopunama Pravilnika o blizim
uvjetima u pogledu prostora, opreme i kadra, kriterijima za osnivanje apotekarske djelatnosti
u svim organizacionim oblastima, kao i na¢inu i postupku njihove verifikacije, je donijelo
prvostepeno rjeSenje broj: 09-37-10161-UP-1/15 od 29.07.2021. godine, kojim je Privatna
apotekarska zdravstvena ustanova B Phram iz Biha¢a, Harmanski sokak 31, ogranak broj 7, u
ul. Gazi Husrev begova bb u Bihacu, stekla status internacionalne apoteke na podru¢ju Unsko-
sanskog kantona obzirom da ista ispunjava propisane uvjete u pogledu prostora, opreme i kadra
(tacka 1.). Djelatnost Internacionalne apoteke iz tacke 1. ovog rjeSenja je obavljanje
apotekarske djelatnosti koja obuhvata i nabavku lijekova iz inostranstva za potrebe odredenog
pacijenta, a koji je nedostupan na trziStu Federacije Bosne i Hercegovine, osim pruzanja
dodatnih usluga u svrhu provodenja preventivnih mjera za ocCuvanje i zaStitu zdravlja
stanovni$tva, a koje podrazumijevaju mjerenja odredenih parametara koje pacijenti mogu i
samostalno odrediti u postupku samokontrole, pri ¢emu ove usluge imaju savjetodavni karakter
i ne pruzaju se u svrhu postavljanja dijagnoze kao $to su mjerenje Secera u krvi, krvnog pritiska,
tezine 1 pruzanja dodatnih usluga kao $to su mjerenja odredenih parametara Secera u krvi,
krvnog pritiska, tezine i sl. (tacka 2.). Odgovorno lice za stru¢ni rad Internacionalne apoteke je
mr. ph. I. LJ (tacka 3.). Radno vrijeme Internacionalne apoteke e se organizirati u dvije
smjene, a §to ¢e se utvrditi odlukom direktora (tacka 4.). Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne politike Unsko-sanskog kantona po pravosnaznosti ovog rjeSenja ¢e izvrsit upis
Internacionalne apoteke iz tacke 1. ovog rjeSenja u Registar verifikovanih apoteka,
zdravstvenih ustanova i apoteka u privatnoj praksi Unsko-sanskog kantona. Protiv navedenog
rjeSenja Zalbu su izjavili PZU Apoteke "Europharm” iz Bihac¢a, ZU "Gradske apoteke™ Biha¢ 1
Apoteke “Kovacevi¢” iz Bihaca, koje su osporenim rjeSenjem tuzenog odbijene kao
neosnovane.

Prvostepeni sud je u postupku koji je prethodio donosenju presude utvrdio da su pred tim
sudom vodena jo$ dva upravna spora protiv istog akta tuzenog broj: 06-37-4464/16 od
01.11.2021. godine i to po tuzbi ZU Gradska apoteka Biha¢, u predmetu broj 01 0 U 017619
21 U, kao i Apoteka ,,Kovacéevi¢™ pod brojem 01 0 U 017632 21 U, te da je presudom tog suda
broj: 01 0 U 017632 21 U od 20.12.2022. godine, tuzba odbijena kao neosnovana, dok je
presudom broj: 01 0 U 017619 21 od 22.06.2023.godine, tuzba uvazena, osporeno rjesenje
tuzenog broj: 06-37-4464/16 od 01.11.2021. godine, ponisteno i predmet vracen tuzenom
organu na ponovni postupak i1 odlucivanje. Na osnovu naprijed utvrdenog prvostepeni sud
zakljucuje da je pobijani akt tuzenog broj: 06-37-4464/16 od 01.11.2021. godine, poniSten
presudom tog suda broj: 01 0 U 017619 21 od 22.06.2023. godine, pa je primjenom odredbe iz
Clana 25. stav 1. tacka 6. Zakona o upravnim sporovima, pobijanim rjeSenjem tuzbu odbacio.

Naprijed navedeno pobijano reSenje prvostepenog suda nije pravilno.

Naime, postojanje pravomoc¢ne sudske odluke donesene u upravnom sporu o istoj stvari, $to
propisuje odredba iz ¢lana 25. stav 1. tacka 6. Zakona o upravnim sporovima, pretpostavlja
pored identiteta predmeta spora, odnosno upravnog akta i istovremeno postojanje identiteta
stranaka.

Medutim, u konkretnom slucaju, u predmetu u kojem je presudom Kantonalnog suda u Bihacu,
broj: 01 0 U 017619 21 od 22.06.2023. godine, osporeno rjesenje tuzenog Federalnog



ministarstva zdravstva, broj: 06-37-4464/16 od 01.11.2021. godine, ponisteno i predmet vracen
tuZzenom organu na ponovni postupak, tuzitelj je ZU Gradska apoteka Biha¢, a ne Privatna
zdravstvena ustanova Apoteka "Europharm™ Biha¢, koja je tuzitelj u ovom upravnom sporu.
Zbog navedenog, i pored ¢injenice da se u naprijed navedenim sporovima osporava isti upravni
akt tuzenog organa broj: 06-37-4464/16 od 01.11.2021. godine, kako se ne radi o identitetu
stranaka, odnosno tuZzitelja, to u ovom upravnom sporu nije bilo mjesta primjeni odredbe iz
Clana 25. stav 1. tacka 6. Zakona o upravnim sporovima.

Zbog pogresno zauzetog pravnog stava prvostepeni sud je povredom odredbe iz ¢lana 25. stav
1. tacka 6. Zakona o upravnim sporovima, tuzbu odbacio.

Iz navedenih razloga, ovaj sud je, primjenom c¢lana 46. stav 2. i 3. Zakona o upravnim
sporovima, zahtjev za vanredno preispitivanje uvazio, pobijano rjeSenje ukinuo i predmet
vratio prvostepenom sudu na ponovni postupak, u kojem ¢e se, imajuéi u vidu primjedbe ovog
suda, donijeti pravilna i zakonita odluka.

Zapisnicar Predsjednik vijeca
Svraka Lea, s.1. Krkeljas Milorad, s.r.



